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Руководитель Центра эффективных закупок TENDERY.RU

Эксперт РАНХиГС при Президенте РФ

Антикоррупционный эксперт аккредитованный Минюстом РФ

Специалист-практик в области закупок

 Практический опыт проведения закупок – с 1998 г.

 Более 10 лет опыта руководства службой закупок крупного заказчика.

 Среди крупнейших заказчиков – Росатом, Роснефть, КТРВ, Газпромбанк и др.

 Разработчик первого стандарта закупочной деятельности для атомной

отрасли, Положений о закупке ряда заказчиков, регламентов закупок и др.

 Участник разработки и экспертизы значительного числа ведомственных и

корпоративных нормативных документов, документов для систем регламентации закупок

Автор книг

 «Настольная книга поставщика и закупщика: торги, тендеры, конкурсы»

 «Конкурентные закупки: торги, тендеры, конкурсы»

 «От партнерства до рейдерства: практика государственных и государственно-корпоративных

закупок» и др.

Преподает в

 Центре госзаказа РАНХиГС при Президенте РФ

 Институте управления закупками и продажами им. Соловьева НИУ-ВШЭ

 РГУ нефти и газа (НИУ) имени И.М. Губкина и др.

Автор открытых и корпоративных семинаров по закупкам в Москве и регионах для заказчиков и поставщиков

Визитная карточка эксперта

КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ

info@kkuznetsov.ru

facebook.com/kirill.v.kuznetsov

ФОРУМ: www.tendery.ru

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
mailto:info@kkuznetsov.ru
https://www.facebook.com/kirill.v.kuznetsov
https://www.facebook.com/kirill.v.kuznetsov
http://www.tendery.ru/
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ФЗ от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ

С 01.01.2021 изменения 44-ФЗ, касающиеся

планирования

определения поставщиков

контроля

мониторинга

аудита

принятые:

 до 01.10 - вступают в силу с 1 января следующего года

 после 01.10 - с 1 января года, следующего за очередным годом

Но!

Возможны иные изменения в 44-ФЗ, изменяя подзаконных актов, типовых
контрактов и др.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ОБРАЗОВАНИЕ И ЗАКУПКИ У ЕП

ФЗ от 30.04.2021 № 117-ФЗ

Изменения (в т.ч.) в ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ

1) в пункте 14 слова "образовательных учреждений" заменить словами "образовательных
организаций"

2) в пункте 17 слова "образовательным учреждением" заменить словами "образовательной
организацией"

ФЗ от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"

 организация, осуществляющая обучение, - юридическое лицо, осуществляющее на
основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность
в качестве дополнительного вида деятельности;

 образовательная организация - некоммерческая организация, осуществляющая на
основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида
деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация
создана

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2021 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU

ФЗ от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ

С 01.01.2021 комиссия обязана, проверять,
помимо

соответствия требованиям, установленным 
законодательством к 
поставщику/подрядчику (лицензии, СРО и 
др.);

не офшор (кроме электронных процедур);

отсутствия в РНП (если установлен);

соответствия доптребованиям, 
установленных Правительством (ПП-99);

Дополнительно

не привлечение юрлица в течение двух лет 
до момента подачи заявки к 
ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ (п. 
7.1 ч. 1 ст. 31).

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/combating-corruption/registry

Проверьте актуальность 
формулировок в положении 

(регламенте) работы 
комиссии

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/combating-corruption/registry
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НМЦК ДЛЯ ОХРАННЫХ УСЛУГ

Приказ Росгвардии от 15.02.2021 № 45 (НМЦК при осуществлении закупок
охранных услуг)

Определение НМЦК при осуществлении закупок

охранных услуг частных охранных организаций

услуг юридических лиц с особыми уставными задачами

по охране

 Сu - прямые затраты на часовую работу u-го поста охраны в составе 1 работника в смене

 Ku - количество часов работы работника по контракту на u-ом посту охраны

 КР - косвенные расходы (20% от общей суммы всех прямых затрат, рассчитываются по формуле)

 П – прибыль (на основании среднеотраслевых показателей рентабельности продукции (услуги) 

за предшествующий год по данным ФНС России (не данных - 5%), рассчитывается по формуле

 СТСО - работы по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических 

средств охраны

 СЗЖ - услуги по защите жизни и здоровья граждан
 Зарплаты – на основе МРОТ…

 ТСО по компредложениям

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400606484/
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ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ

ст. 14 44-ФЗ 

ПОДДЕРЖКА 

ОТЕЧЕСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА (ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ)

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ

Запрет на 

допуск

ПП РФ

Ограничение 

допуска

ПП РФ

РЕГУЛЯТОР

Условия допуска иностранных ТРУ

Приказ-126н МФ РФ

Квоты на 

товары

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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Федеральный закон от 31.07.2020 N 249-ФЗ

Новый параметр импортозамещения - минимальная обязательная доля
закупок российских товаров (по перечню), в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (минимальная доля закупок).

Правительство РФ устанавливает:

перечень товаров, квоты;

особенности определения НМЦК для целей квотирования;

порядок, критерии и последствия проведения оценки выполнения
заказчиком обязанности достижения заказчиком минимальной доли
закупок.

При описании объекта закупки, осуществляемой в целях выполнения
минимальной доли закупок, указываются характеристики российского
товара, в том числе содержащиеся в КТРУ.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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Федеральный закон от 31.07.2020 N 249-ФЗ. НОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ 

(ПО МИНИМАЛЬНОЙ ДОЛЕ ЗАКУПОК РОССИЙСКИХ ТОВАРОВ)

До 1 апреля года, следующего за отчетным годом:

составить отчет об объеме закупок российских товаров (в т.ч. при

работах/услугах)

разместить в ЕИС / направить в уполномоченный Правительством

ФОИВ, осуществляющий оценку выполнения (для закупок не

размещаемых в ЕИС)

Если по итогам года объем закупок российских товаров не соответствует

минимальной доле закупок, заказчик обязан:

вместе с отчетом подготовить обоснование невозможности достижения

заказчиком минимальной доли закупок;

разместить обоснование в ЕИC / направить в уполномоченный ФОИВ.

Требования к отчету и обоснованию определяются Правительством РФ.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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КВОТИРОВАНИЕ (минимальная обязательная доля закупок российских товаров)

ПП РФ от 03.12.2020 N 2014 (с 01.01.2021)

 Установить минимальную обязательную долю закупок
российских (+ЕАЭС) товаров (+Т Р/У) при
осуществлении закупок которых установлены
ограничения допуска (ПП-617, ПП-878, ПП-102), в
% отношении к объему закупок Т + Т Р/У в отчетном
году.

 Особенности определения НМЦК:

при определении идентичности и однородности
заказчик учитывает исключительно товары,
происходящие из ЕАЭС (в т.ч. в реестре ПП-616,
реестре РРЭП ПП-878), а также включенные в
КТРУ характеристики (при наличии)
соответствующих товаров;

при применении метода сопоставимых рыночных
цен запросы - субъектам деятельности в сфере
промышленности, информация о которых включена
в ГИСП.

 107 позиций (в проекте было 148)

ОКПД2

Наименование 

промышленного 

товара

Минимальная 

обязательная доля, 

%

2021 

год

2022 

год

2023 

год

26.11.22.1

00
Приборы 

полупроводниковые 

и их части

90 90 90

26.20.11
Компьютеры 

портативные 

50 60 70

26.30.22 Аппараты 

телефонные для 

сотовых сетей связи 

или для прочих 

беспроводных сетей

1 1 1

32.30.14.1

10
Инвентарь и 

оборудование для 

занятий 

физкультурой, 

гимнастикой и 

атлетикой

23,5 25,75 28

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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РАЗЪЯСНЕНИЯ К ПОРЯДКУ РАСЧЕТА НМЦК. АЛГОРИТМ ОТ ГИСП 

(МИНПРОМТОРГ) https://gisp.gov.ru/news/14074908/ (от 01.02.2021)

1. Найти интересующую продукцию в Реестрах, размещенных в ГИСП. Доступен поиск по
наименованию, ОГРН, ОКПД2 и ТНВЭД.

• Реестр евразийской промышленной продукции
• Реестр промышленной продукции, произведенной на территории России
• Единый реестр российской радиоэлектронной продукции

2. Отправить запрос о цене поставщику промышленной продукции, используя контактные данные 
в карточке промышленного предприятия ГИСП. 

 При направлении запроса - руководствоваться функциональными, техническими, качественным, 
эксплуатационными и иными характеристиками товаров, размещенных в КТРУ (при их наличии)

 В случае отсутствия достаточного количества компаний для определения НМЦК (менее 3х) или 
отсутствия сведений об организациях в ГИСП:

 зафиксировать, что нужная информация отсутствует или представлена не в полном объеме 
(сделать скриншот из ГИСП) в целях будущего обоснования для отчета о невыполнении 
установленной минимальной доли

 направить информацию об отсутствии необходимых сведений в ГИСП в Минпромторг России на 
почту: Metod@minprom.gov.ru

3. Получить коммерческое предложение от поставщика и рассчитать НМЦК в «общем порядке» по ст.22 
Закона № 44-ФЗ.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://gisp.gov.ru/news/14074908/
https://gisp.gov.ru/pp616/pub/app_eaeu/search/
https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/
https://gisp.gov.ru/documents/10546664/#?auth=1
https://gisp.gov.ru/goods/
mailto:Metod@minprom.gov.ru
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Проект ПП (поправки в ПП-2014)

https://regulation.gov.ru/projects#npa=113692

Если в ГИСП менее 3 записей - дополнительно

запрос о предоставлении ценовой информации иным участникам рынка,

обладающим опытом соответствующих поставок

либо

используется информация о ценах из ЕИС по исполненным контрактам,

без неустоек (за последние 3 года)

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://regulation.gov.ru/projects#npa=113692
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КВОТИРОВАНИЕ. ОТЧЕТ

Отчетный период - с 1 января по 31 декабря включительно.

Отчет подготавливается в ЕИС (кроме закупок, не подлежащих

размещению – их в бумажном приложении) автоматически на основе

реестра контрактов не позднее 1 февраля

Заказчик (УО/УУ) не позднее 1 апреля:

включает в отчет обоснование (при не выборке квоты);

подписывает отчет усиленной квалифицированной электронной

подписью

Автоматическое размещение не позднее одного часа с момента подписания.

До 1 апреля – изменения в случае внесения в реестр контрактов

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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КВОТИРОВАНИЕ. ОЦЕНКА

Минпромторг не позднее 30 апреля:

проводит оценку по установленным критериям

по результатам оценки формирует отчет и направляет в Правительство РФ и
Минфин.

Критерии оценки:

достижение (недостижение) заказчиками минимальной доли закупок;

величина отклонения размера достигнутой заказчиками доли закупок
российских товаров от размера минимальной доли закупок;

случаи невозможности достижения минимальной доли закупок, указанные в
обосновании.

Последствие оценки - разработка проектов НПА (при необходимости) :

по изменению размеров минимальной доли закупок;

устанавливающих ограничения допуска товаров;

перечня товаров, в отношении которых установлены ограничения допуска.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕВЫБОРКУ КВОТЫ (ПРОЕКТ)

Законопроект 01/05/12-20/00112175 (Поправки в КОАП РФ)

 Юридическая ответственность за неисполнение заказчиком вышеуказанной обязанности
в настоящее время законодательством Российской Федерации не предусмотрена.

 Принятие законопроекта будет способствовать неукоснительному соблюдению
должностными лицами заказчика соответствующей обязанности и достижению целей
защиты внутреннего рынка РФ, развития национальной экономики и поддержки
российских товаропроизводителей.

ПОЭТОМУ:

 C 01.01.2022

 Дела об административных правонарушениях рассматривает Минпромторг

 Несоблюдение квоты влечет

предупреждение или

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати
тысяч до пятидесяти тысяч рублей;

 Должностное лицо освобождается от административной ответственности в случае
положительной оценки Минпромторгом обоснования невозможности достижения
заказчиком минимальной доли закупок.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
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ВАРИАНТЫ РЕШЕНИЙ

Если квота не выбрана

Позиция 1:

При обосновании НМЦК указывается на применение ПП-2014.

В извещении и документации о закупке сведения о реализации ПП-2014 в

качестве информации об условиях, о запретах и об ограничениях допуска

товаров не указывается (Письмо Департамента по регулированию

контрактной системы Краснодарского края) от 21.12.2020 №45-05-10-

2238/20.

Позиция 2:

В извещении и документации о закупке указываются сведения о

реализации ПП-2014 (при указании на ПП, устанавливающее ограничение).

http://www.tendery.ru/
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 Проблема многолетних и переходящих контрактов (учет в квоте только принятого и
оплаченного (?) в отчетном году контракта).

Письмо Минфин от 15.01.2021 г. № 24-03-07/1390 (по Закону №223-ФЗ!)

 Минимальной долей закупок товаров от годового объема закупок по соответствующему
коду ОКПД 2 является минимальное допустимое отношение стоимости товаров,
поставленных в отчетном году, к общему стоимостному объему товаров,
поставленных в отчетном году по данному коду ОКПД 2.

 Возможные обоснования не выборки квоты:

Конкурентные закупки, с обоснованием невозможности соблюдения ограничения
(ПП 878)

 Закупки у ЕП

Нормирование (российский товар дороже предельного значения цены)

 ?

http://www.tendery.ru/
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ДАЛЬШЕ… БОЛЬШЕ….

Проект постановления Правительства РФ

https://regulation.gov.ru/Projects/List?type=Grid#npa=114400

Расширение квотируемого перечня (помимо уже включенных балалаек и

национальных струнных щипковых инструментов)

32.20.11.110 - фортепиано;

32.20.12.122 - гитары;

32.20.13.131 - аккордеоны;

32.20.13.175 – саксофоны...

и др.

http://www.tendery.ru/
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ПРИМЕНЕНИЕ ПРИКАЗА-126

(1/2)

 АЭФ. У победителя аукциона китайская продукция, у одного из участников аукциона -
российская.

Если предложение победителя 1 млн. руб., какую сумму заказчик должен указать в проекте
контракта?

 Заказчик указал сумму на 15% ниже чем предложение победителя.

 Победитель направил протокол разногласий, в котором указал, что согласно имеющейся у
дилера информации, закупаемая продукция не производится в ЕАЭС

 Следовательно сведения о стране товара другого участника некорректны и цена не должна
снижаться на 15%

Должен ли заказчик принять разногласие?

 Заказчик (и ФАС): Страна подтверждается декларацией, какая либо проверка заявки в этой
части не предусмотрена.

 Суды:

 заказчик и контролер должны были проверить информацию, что товар не производится в РФ.

 так как победитель доказал некорректность указания страны, снижать цену на 15% не
допустимо.

Постановление АС ЗСО от 04.02.2021 по делу N А46-4164/2020

Правы ли суды, принимая сведения дилера в качестве доказательства?

http://www.tendery.ru/
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СМОТРЯ КАКИЕ СВЕДЕНИЯ…

(2/2)

ООО ТФК «Снабжение Регионов» письмом от 20.12.2019 № 176 направило
запрос в ООО «Камминз» о предоставлении информации производятся ли на
территории РФ запчасти по перечню.

Письмом от 25.12.2019 ООО «Камминз» указало, что указанные запчасти не
производятся на территории РФ.

ООО ТФК «Снабжение Регионов» письмом от 14.01.2020 № 15 обратилось в
Минпромторг РФ с аналогичным запросом.

Данный запрос был перенаправлен в государственный научный центр РФ ФГУП
«Центральный ордена трудового красного знамени научно-исследовательский
автомобильный и автомоторный институт «НАМИ», который сообщил, что
комплекты прокладок для верхней и нижней частей двигателя Cummins 4955229
и 4955230, соответственно, производят Cummins и Movelex.

Компания Movelex Industry Company Limited производит данную продукцию,
идентичную оригиналам, на территории Китая и является её поставщиком на
российский рынок.

http://www.tendery.ru/
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПП-616 

(запреты на промышленную продукцию)

ПП РФ от 23.12.2020 №2241 (изменения в ПП-616)

Расширение перечная ПП-616

32.50.50.190 Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не
включенные в другие группировки (только в отношении медицинских масок)

32.99.11.130 Аппараты дыхательные автономные

32.99.11.160 Средства защиты головы и лица (только в отношении
медицинских масок)

Медицинские маски не могут смешиваться с иными товарами в лоте

Запрет на иностранные маски – до 31.12.2021

Расширен перечень заказчиков, не устанавливающих запрет в соответствии с ПП
РФ 616 (включены подведомственные организации ФСБ, ФСО, СВР и др.).
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПП-102 

(ограничения на изделия медицинского назначения)

ПП РФ от 28.01.2021 №76 (с 07.02.2021)

Ограничения допуска иностранных медизделий не только для одноразовых
изделий из ПВХ, но и из иных пластиков, полимеров и материалов

ПП РФ от 06.03.2021 №336 (с 19.03.2021)

Расширение перечня ПП-102

26.60.12.119 - анализаторы биохимические, в том числе автоматические

26.60.119, 26.60.12.123 - мониторы фетальные

26.60.12.119 - микроскопы медицинские

26.70.22.150 - микроскопы для клинической лабораторной диагностики;
микроскопы биологические

26.60.12.132, 26.60.13.130, 26.60.13.190 - аппараты ультразвуковые
хирургические

26.60.13.130 - коагуляторы хирургические

26.60.13.170, 26.60.13.190 - аппараты лазерные терапевтические.

http://www.tendery.ru/
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ЗК. КЛЮЧЕВЫЕ ОТЛИЧИЯ

До 500 тыс. руб., но не более 10% СГОЗ и 100 

млн. руб.
До 3 млн. руб., но не более 10% СГОЗ

до 01.04.2021 с 01.04.2021

Отказ от проведения - за 2 р.д. до даты 

окончания срока подачи заявок

Отказ от проведения - не позднее чем за 1 час. 

до окончания срока подачи заявок

Внесение изменений - не позднее чем за 2 р.д. до 

даты окончания срока подачи заявок
Внесение изменений – не допускается

ИЗВЕЩЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ ЗК

Извещение - не менее чем за 5 р.д. до даты 

истечения срока подачи заявок 

Срок подачи - не менее 4 р.д. со дня, следующего 

за днем размещения в ЕИС извещения

Срок, место и порядок подачи заявок участников 

закупки
-

Сведения о КС/КУ, срок подписания контракта, 

условия признания уклонистом

-

(сведения о контактном лице и так указываются)

http://www.tendery.ru/
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ЗК. КЛЮЧЕВЫЕ ОТЛИЧИЯ

Соответствие требованиям законодательства 

(п. 1. ч.1 ст. 31), например лицензия и членство в 

СРО – декларируется подачей заявки

Соответствие требованиям законодательства

(п. 1. ч.1 ст. 31) – прилагаются документы/копии 

документов

Решение об одобрении крупной сделки

(если такой является контракт/денежное обеспечение 

исполнения контракта)

Страна происхождения товара (Т, Р/У с 

использованием Т)

ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В ЗК

Документы, подтверждающие соответствие ТРУ

Протокол рассмотрения / протокол рассмотрения 

и оценки
Протокол подведения итогов ЗК

Подписывается членами комиссии в оригинале Подписывается УЭП членов комиссии

ПРОТОКОЛ

Номера (ранжирование) – оператор ЭП Номера – члены комиссии

до 01.04.2021 с 01.04.2021

http://www.tendery.ru/
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ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В ЗК

ЗАЯВКА

ИНФОРМАЦИЯ И 

ДОКУМЕНТЫ ОБ УЗ

1

ПРИ ЗАКУПКЕ ТОВАРА 

(в т.ч. для Р/У)

2

ЦЕНА КОНТРАКТА / 

ЦЕ + сумма ЦЕ

3

ДОКУМЕНТЫ (или копии) 

по НАЦРЕЖИМУ

4

 наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения ЮЛ, 

номер телефона (для ЮЛ)

 ИНН (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного 

органа лица, исполняющего функции ЕИО ЮЛ (для ЮЛ)

 ФИО (при наличии), адрес места жительства, телефон (для физлица, в т.ч. ИП)

 решение о согласии/одобрении крупной сделки (или его копия) – если требуется 

законодательством

 документы/копии, подтверждающие соответствие участника требованиям п. 1 ч. 

1 ст. 31 (лицензии)

 декларация о соответствии пп. 3-5, 7-9, 11 ч.1 ст.31 

 декларация о принадлежности к учреждению или предприятию УИС (если 

является) 

 декларация о принадлежности к ОИ (если является)

 декларация о принадлежности к СМП или СОНКО (если закупка среди СМП и 

СОНКО)

 характеристики товара (соответствующие извещению, могут не включаться при 

соответствии предлагаемого ТЗ, ТЗ в извещении), ТЗ (при наличии у товара 

товарного знака)

 наименование страны происхождения товара по ОКСМ

 документы/копии, подтверждающие соответствие ТРУ, установленным в 

соответствии с законодательством РФ (если установлены законодательством, 

кроме передаваемых с товаром)

http://www.tendery.ru/
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Подписание и размещение победителем – не 

позднее 5 дней

Подписание и размещение победителем – не 

позднее 1 р.д.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

Размещение проекта контракта заказчиком – не 

позднее 5 дней с даты размещения протокола

Размещение проекта контракта заказчиком – не 

позднее  3 ч. с момента размещения протокола

НЕ ПРЕДУСМОТРЕН ПРОТОКОЛ РАЗНОГЛАСИЙ

ПРОЦЕДУРА (менее 2-х заявок)

Менее 2-х заявок - продление на 4 р.д.
 1 заявка - контракт с ЕП

 0 заявок - новая закупка

Подписание и размещение заказчиком – в 

течение 3 р.д.

Подписание и размещение заказчиком – не 

позднее 1 р.д.

Но не ранее 7 дней с даты размещения 

протокола
Не ранее 2 р.д. с даты размещения протокола

-
Отклонение за несоответствие документов и 

информации

http://www.tendery.ru/
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ЗАПРОС КОТИРОВОК

ПОДАЧА ЗАЯВОК РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

КОНТРАКТА

ОТМЕНА

1 час.

не менее 4 р.д. 1 р.д. 2 р.д.?

http://www.tendery.ru/
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СРОКИ…

Итоговый протокол размещен 26.04.2021

Когда может подписать проект контракта УЗ?

УЗ может подписать 26 или 27 (не позднее следующего р.д.)

Когда может подписать проект контракта заказчик?

Заказчик может подписать 26, 27 или 28 (не позднее следующего р.д.)

Но - подписать контракт нельзя раньше чем через два р.д. после размещения
итогового протокола – т.е. ранний срок 29…

ПН ВТ СР ЧТ ПТ СБ ВС

26 27 28 29 30 1 2

http://www.tendery.ru/
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ЗАКУПКА У ЕП В ЭФ (?!)

 Новая разновидность закупки у ЕП – закупка товара у ЕП в электронной форме (ч.12 ст.
93)

 НМЦК - до 3 млн. руб.

 Проводится на федеральной электронной площадке

 Не определён ГОЗ, допустимый к закупке в данном случае (см. мнение Минфин)

 Для такой закупки – применяются требования 44-ФЗ к контракту (ускоренный порядок,
как для «нового» ЗК)

 Не применимо для закупок с неопределенным объемом

 1 закупка = 1 товар

 Применяются преференции (нацрежим, УИС/ОИ)

 Требуется включение в план, обоснование цены контракта.

http://www.tendery.ru/
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ПРЕДЛОЖЕНИЕ УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ

 Участник закупки формирует, подписывает усиленной подписью и размещает на ЭП предварительное
предложение о поставке товаров.

 Для каждого товара должно быть указано:

а) наименование товара и характеристики с использованием КТРУ;

б) товарный знак (при наличии);

в) наименование страны происхождения товара;

г) документ (или его копия), подтверждающий страну происхождения товара (если установлены
запреты/ограничения/условия допуска). При отсутствии – считается иностранным;

д) единица измерения товара по ОКЕИ;

е) цена единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных платежей;

ж) минимальное и(или) максимальное количество товара, предлагаемое УЗ к поставкам;

з) наименование субъекта/муниципального района/городского округа (округов) по ОКАТО для поставок;

и) срок действия предварительного предложения (не более 1 месяца с даты размещения, можно продлить
изменить или отозвать в любой момент до направления оператором заказчику);

к) информацию и документы, предусмотренные подпунктами «а» - «е» пункта 1 части 5 статьи 82.1 (об
участнике закупки);

л) минимальный (минимальные) срок (сроки) и (или) максимальный (максимальные) срок (сроки)
поставки товара.
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ЗАКУПКИ ПО КТРУ У ЕП

(п. 4, 5 ч.1 ст.93) – ч.12 ст.93

ЭП

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ

ИЗВЕЩЕНИЕ В ЕИС 

ОБ СУЩЕСТВЛЕНИИ 

ЗАКУПКИ 
+ 

ПРОЕКТ КОНТРАКТА

(С ОБОСНОВАНИЕМ ЦК)

ПРОДЛЕНИЕ 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

ИЗМЕНЕНИЕ 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

ДО 5 ЗАЯВОК*

[блокировка]
(менее 2 – уведомление)

ПРОТОКОЛ 

ПОДВЕДЕНИЯ 

ИТОГОВ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

КОНТРАКТА

(В ЭФ)

1 час

День 
(получения заявок)

Рабочий день 
(следующий)

Не более 1 месяца

1

2

3

4

ОТЗЫВ 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

ПРЕКРАЩЕНИЕ 

БЛОКИРОВКИ

УМЕНЬШЕНИЕ 

ДОСТУПНОГО 

ОБЪЕМА

 Непредставление 

информации/документов, 

 Несоответствие 

требованиям извещения 

 Запрет на иностранную 

продукцию (иностранная/

неподтвержденная)

 Недостоверная 

информация

ОТКЛОНЕНИЕ

РЕШЕНИЕ О СООТВЕТСВИИ КАЖДОЙ ЗАЯВКИ

УЧАСТНИК ЗАКУПКИ

ЗАКАЗЧИК
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ИЗВЕЩЕНИЕ В ЕИС ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПКИ

 Извещение:

а) адрес ЭП;

б) информацию, указанную в пунктах 1 - 3, 5, 8 - 12 ст. 42 (извещение об осуществлении закупки);

в)

 наименование товара и его характеристики с использованием КТРУ

 начальную цену единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных
платежей

 количество закупаемого товара

 единицу измерения товара по ОКЕИ

 срок (в календарных днях) и место поставки товара по ОКАТО

г) информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта (ч. 8-23, 25 ст. 95);

д) требования к УЗ по ч. 1 ст. 31;

е) требование об отсутствии в РНП (при наличии);

 В извещении

 проект контракта,

 обоснование цены контракта у единственного поставщика (с указанием валюты и порядка пересчета).

 Внесение изменений в извещение не допускается.
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Заказчик – извещение (требования к содержанию установлены) + проект
контракта + обоснование НМЦК.

Заказчик не позднее 1 рабочего дня со дня, следующего за днем получения
информации и документов:

принимает в отношении каждой заявки решение о соответствии или
отклонении;

присваивает каждой заявке, которая не отклонена, порядковый номер;

формирует с использованием ЭП протокол (требования к содержанию
установлены) подведения итогов и направляет оператору ЭП, который в
течение одного часа с момента получения размещает его в ЕИС и на ЭП.

 заключение контракта - с УЗ, заявке которого присвоен первый номер

Менее 2-х заявок – оператор заказчику уведомление (и в ЕИС)

Доступность информации обо всех предварительных предложениях,
размещенных участниками закупок на всех ЭП, посредством информационного
взаимодействия с ЕИС.
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ЯВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

Неурегулированные (пока) вопросы и риски:

Монозакупка (один товар)

Значительные трудо/время затраты

Особенности комплектации/конфигурации товара

Последствия отклонения всех или всех, кроме одной, заявок

Наличие лучшей цены вне ЭП

Невозможность отказа от заключения контракта

Отсутствие 2 заявок

Блокировка остатков на одной, а не всех ЭП

Заказчики не видят, что предложено (до 01.10.2021)
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МНЕНИЕ РЕГУЛЯТОРА О ЗАКУПКЕ У ЕИ В ЭФ

Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

УЗ, зарегистрированные в ЕИС, вправе участвовать в закупках товара у ЕП в
ЭФ. Это закупка в ЭФ.

Оператор ЭП не направляет заявки УЗ заказчику за три месяца до даты
окончания срока регистрации УЗ.

Извещение об осуществлении закупки, размещенное в ЕИС, должно быть
доступно для ознакомления и на электронной площадке.

Оператор ЭП вправе взимать плату за участие в таких процедурах.

Закупки товара у ЕП в ЭФ осуществляются в пределах совокупных годовых
объемов, предусмотренных п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Рассмотрение заявок осуществляет заказчик, комиссия по осуществлению
закупок заказчиком не создается.

При отклонении всех заявок, кроме одной – контракт заключается.

Совместное осуществление закупок - не предусмотрено.

Только одно предложение от УЗ.
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МНЕНИЕ РЕГУЛЯТОРА О ЗАКУПКЕ У ЕИ В ЭФ

Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

Продление предварительного предложения осуществляется путем внесения в
него соответствующих изменений в части срока его действия.

УЗ вправе продлить срок действия предварительного предложения в любой
момент до его истечения.

Срок действия продлённого предложения – не превышает месяца с даты
размещения изменения в предварительное предложение, предусматривающего
такое продление.

Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число (в соответствии
с часовой зоной УЗ).

Закон не содержит специальных положений по вопросу обеспечения
конфиденциальности информации, формируемой участником закупки в составе
предварительного предложения.

Доступность информации обо всех предварительных предложениях на всех
площадках – с 01.10.2021.
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МНЕНИЕ РЕГУЛЯТОРА О ЗАКУПКЕ У ЕИ В ЭФ

Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

УЗ в своем предварительном предложении может указать

несколько товаров, предлагаемых к поставкам

множество мест их поставки

различное количество товара в разрезе нескольких мест поставки

различные цены за единицу товара и различные сроки поставки в разрезе
различного количества и различных мест поставки.

Заказчик при размещении извещения обязан указать одно наименование товара
с одной начальной ценой за единицу товара, одним сроком и местом поставки.

Не предусмотрено указания различных цен в отношении одного и того же
места поставки (различные цены указываются в разрезе различных мест
поставки).

УЗ может указать в предварительном предложении различные товары, а также
указать в отношении таких товаров (в том числе, по необходимости отдельно в
отношении каждого из них) несколько вариантов цены за единицу товара и
срока поставки в зависимости от возможного места поставки и количества в
соответствующем месте поставки.
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МНЕНИЕ РЕГУЛЯТОРА О ЗАКУПКЕ У ЕИ В ЭФ

Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

Заявка отбирается (в части цены за единицу товара и срока поставки) оператором
электронной площадки, если:

минимальный (при его указании) срок поставки товара, указанный УЗ в
предварительном предложении, не превышает срок поставки товара,
установленный заказчиком в извещении об осуществлении закупки;

срок поставки товара, установленный заказчиком в извещении об
осуществлении закупки, не превышает максимальный (при его указании)
срок поставки товара, указанный участником закупки в предварительном
предложении;

цена единицы товара, указанная участником закупки в предварительном
предложении, должна быть не более начальной цены единицы товара,
установленной заказчиком в извещении об осуществлении закупки.

Механизм "блокировки количества" осуществляется исключительно в случае
указания участником закупки в предварительном предложении максимального
количества.
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МНЕНИЕ РЕГУЛЯТОРА О ЗАКУПКЕ У ЕИ В ЭФ

Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591

 Требования к подписанию усиленной электронной подписью установлены в отношении

предварительного предложения

извещения об осуществлении закупки

протокола подведения итогов определения поставщика

 Требование к подписанию заявки, направляемой оператором ЭП из состава ранее
подписанного УЗ предварительного предложения, не установлено.

Национальный режим

 Подлежат применению подзаконные акты, принятые в соответствии со статьей 14
Закона № 44-ФЗ (с учетом установленных ими исключений).

 Не применяются в случае закупок:

 в целях обеспечения органов внешней разведки РФ средствами разведывательной
деятельности;

 в целях обеспечения органов ФСБ средствами контрразведывательной деятельности
и борьбы с терроризмом;

 органами госохраны в целях реализации мер по осуществлению госохраны.

 Приказ № 126н не применяется (закупка не конкурентная).
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ЛОТЫ ПРИ ЗАКУПКЕ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ

ПП РФ от 19.04.2021 № 620 о лотах при закупках медизделий (с 01.07.2021)

Медизделия разных видов в соответствии с номенклатурной классификацией
медицинских изделий по видам, утвержденной Минздравом не могут быть
предметом одного контракта (одного лота) если НМЦК превышает:

Исключения:

 закупки медизделий, объединенных в один лот (контракт) по контрактам
жизненного цикла, заключаемым в случаях, установленных Правительством HA

 закупки медизделий, объединенных в один лот (контракт) с расходными
материалами, которые предусмотрены производителем (изготовителем) для
использования данных медизделий.

НМЦК Объем денежных средств, направленных на закупку медицинских изделий в 

предшествующем году

600 тыс. руб. менее 50 млн. руб.

1 млн. руб. от 50 млн. руб. до 100 млн. руб.

1,5 млн. руб. более 100 млн. руб.

 Медизделия с ТО – в общем порядке

 Закупки по единичным расценкам

теряют эффективность
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ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ

ПП РФ от 28.04.2021 №667

Получатели средств федерального бюджета в 2021 - срок оплаты не
превышающем 10 р.д. (кроме исключений) с даты подписания документа о
приемке / отдельных этапов исполнения контракта + особый порядок для оплаты
в декабре

ГРБС по перечню - предусматривают в заключаемых контрактах положения о
возможности формирования и подписания документов о приемке / отдельных
этапов исполнения контракта в форме электронного документа в ЕИС

Проект РП РФ (https://regulation.gov.ru/projects#npa=114571)

Перечень главных распорядителей средств федерального бюджета (66),
которые как получатели средств федерального бюджета наряду с
подведомственными им предусматривают в 2021 году в госконтрактах условие о
возможности электронного актирования в ЕИС.

Для не включенных в перечень ГР средств федерального бюджета -
рекомендуется.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU
https://regulation.gov.ru/projects#npa=114571


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2021 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU

Приказ Минэкономразвития от 22.03.2021 № 131 о требованиях
энергоэффективности в отношении товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (ПП 1221)

Требования энергетической эффективности в отношении:

двигателей электрических асинхронных (ОКПД2 27.11.23, 27.11.24, 27.11.25);

телевизоров (ОКПД2 26.40.20);

насосов для воды (ОКПД2 28.13);

кондиционеров воздуха и комнатных вентиляторов (ОКПД2 27.51.15.110,
28.25.12).

Приказ вступает в силу по истечении 180 дней после дня его официального
опубликования.
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Приказ Генпрокуратуры от 14.01.2021 N 6 об организации прокурорского надзора за 

исполнением законодательства в сфере закупок (ключевые акценты) (1/3)

Принять дополнительные меры по укреплению законности и координации борьбы с
преступностью в сфере закупок:

 Усилить надзор за законностью НПА в сфере закупок, в том числе за их соответствием
законодательству о противодействии коррупции.

 Принимать меры, направленные на противодействие коррупции в сфере закупок,
выявлять и пресекать откаты, хищения, нецелевое использование бюджетных средств
и др.

 При осуществлении проверок исполнения бюджетного законодательства в обязательном
порядке проверять законность и обоснованность закупок.

 Надзор за исполнением законодательства при

размещении в ЕИС обязательных сведений;

формировании аукционной, конкурсной документации;

 осуществлении процедур закупок;

 заключении контрактов и дополнительных соглашений к ним.

 Проверять соблюдение требований к ценообразованию, нормированию, пресекая
закупки услуг с избыточными потребительскими свойствами.

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2021 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU

Приказ Генпрокуратуры от 14.01.2021 N 6 об организации прокурорского надзора за 

исполнением законодательства в сфере закупок (ключевые акценты) (2/3)

Принимать исчерпывающие меры реагирования по фактам

несоблюдения национального режима;

создания преимущественных условий для каких-либо участников;

неправомерных закупок у ЕП;

заключения картелей;

завышения цен и незаконного изменения условий контрактов;

поставки некачественной продукции;

нарушений сроков исполнения контрактов и иных предусмотренных ими
обязательств

Проверять реальность исполнения контрактов.

Проверять применение типовых контрактов, типовых условий контрактов

Проверять осуществление закупок на сумму свыше 1 млрд. рублей.

Проверять своевременность оплаты, возбуждение дел об административных
правонарушениях за нарушение срока и порядка оплаты.
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Приказ Генпрокуратуры от 14.01.2021 N 6 об организации прокурорского надзора за 

исполнением законодательства в сфере закупок (ключевые акценты) (3/3)

Во взаимодействии с органами Росфинмониторинга, ФНС России, ФАС России,
Федерального казначейства, МВД России и ФСБ России

устанавливать схемы кооперации при выполнении контрактов,

выявлять наличие среди контрагентов

 организаций, не имеющих необходимой материальной базы и трудовых
ресурсов для исполнения их условий,

 фирм-однодневок и номинальных фирм-посредников,

 аффилированных с заказчиком юридических и физических лиц.

Обеспечить соблюдение прав СМП, в том числе в части их совокупного
годового объема, а также сокращенных сроков оплаты исполненных контрактов.

Использовать полномочия по обращению в суд с исками и заявлениями,
направленными на устранение нарушений, привлечение виновных лиц к
ответственности и возмещение причиненного ущерба.

Проверять исполнение 223-ФЗ.
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СВЕТЛОЕ БУДУЩЕЕ 

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ?…
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И ВНОВЬ – К ОПТИМИЗАЦИИ!

(тот самый, «оптимизационный», пакет поправок)

Проект Федерального закона N 1100997-7 (принят в 1 чтении 16.03.2021, представление поправок до
14.04.2021)

 Только 3 конкурентных способа (с вариациями): конкурс, аукцион, запрос котировок

 Единые требования к извещению (+исключение* документации о закупке)

 Сокращение сроков процедур (конкурс – от 26 р.д., аукцион – 18 р.д., зк – 7 р.д.)

 Изменения механизма аукциона (сокращение времени на шаг, общий лимит)

 При уклонении от заключения – контракт со следующими участниками

 Независимая гарантия вместо БГ

 Расширение оснований для закрытых закупок

 Универсальная и специальная предквалификация:

 Универсальная - при НМЦК от 20 млн. руб. – опыт за 3 года 20% (без неустоек)

 Специальная - стройка, продукты питания и др.

 Рейтинг деловой репутации на основе реестров контрактов (44) и договоров (223)

 Отказ от комиссий по процедурам (просто – комиссия). Снижение минимального числа членов комиссии
(не менее 3), дистанционное участие (ВКС)

 Электронное актирование и др. документооборот

 Право обжалования одностороннего расторжения контракта заказчиком

 Ограничение права на жалобу (квалификация от 20 млн. руб., на рассмотрение заявок других УЗ)

и др.
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Изменение в «непрофильном» законодательстве:

№ 229-ФЗ "Об исполнительном производстве“: иммунитет

заблокированных на спецсчете средств (обеспечение)

№ 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в

референдуме граждан Российской Федерации" – закупки по Закону №33-

ФЗ и ГК РФ

 № 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности“: обязательный аудит - путем

открытого электронного конкурса по правилам Закона №44-ФЗ

http://www.tendery.ru/
mailto:INFO@TENDERY.RU


© КИРИЛЛ ВЛАДИМИРОВИЧ КУЗНЕЦОВ, 2021 WWW.TENDERY.RU INFO@TENDERY.RU

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ТЕРМИНОВ

контракт на поставку товаров, необходимых для нормального
жизнеобеспечения граждан - контракт, предусматривающий поставку

продовольствия

средств, необходимых для оказания скорой, в том числе скорой
специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной
форме

лекарственных средств

топлива

которые необходимы для нормального жизнеобеспечения граждан и отсутствие
которых приведет к нарушению их нормального жизнеобеспечения

отдельный этап исполнения контракта - часть предусмотренных контрактом
обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя) по поставке товара,
выполнению работы, оказанию услуги в определенный контрактом срок, в
отношении которых контрактом предусмотрено оформление документа о
приемке результатов таких поставки товара, выполнения работы или оказания
услуги (далее - результаты отдельного этапа исполнения контракта)
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Хранение документов и информации, в т.ч. по НМЦК (кроме
формируемых/размещаемых в ЕИС и на ЭП) – 6 лет с начала закупки

При формировании, размещении, направлении информации и документов -
единые формы документов, определяемые регулятором

При расхождение информации из прилагаемых документов – приоритет за
формируемыми в ЕИС

Конкурентные способы:

конкурсы (электронный конкурс, закрытый конкурс, закрытый
электронный конкурс)

аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион, закрытый
электронный аукцион)

электронный запрос котировок
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СОРАЩЕНИЕ СРОКОВ

Единые требования к извещению и заявке

Сроки размещения извещения:

Электронный конкурс - не менее чем за 15 д. до даты окончания срока
подачи заявок (сейчас – 15 р. д.)

ЭА - не менее чем за 15 д. (до 300 млн. руб., либо С/Р/КР/Cн ОКС до 2
млрд. руб. – 7 д.) (без изменений)

ЗК – не менее 4 р.д. (без изменений)

Изменения – не позднее чем за 1 р.д. (сейчас ЭК – 5 д., ЭА – 2д., ЗК – не
допускается), продление сроков:

ЭК - не менее 10 д. (сейчас 10 р.д.)

ЭА - не менее 7 д./3 д. (сейчас 15 д./7д.)

ЗК – не менее 3 д. (сейчас не допускается)

ВОЗВРАЩЕНИЕ 

ПРОБЛЕМЫ «ДЛИННЫХ 

ВЫХОДНЫХ»?
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВКИ

Для конкурентных способов - обязательно обеспечение с НМЦК 1 млн. руб.

(ПП не имеет права устанавливать пороги).

НМЦК (без изменений):

не превышает 20 млн. руб. – 0,5-1% НМЦК

превышает 20 млн. руб. – 0,5-5% НМЦК

но – обеспечение

УИС/ОИ (при закупке с преференцией) – 0,5% НМЦК (сейчас 2% для

НМЦК от 20 млн. руб.)

ГУ, МУ – обеспечение заявки не предоставляют
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ. НЕЗАВИСИМАЯ ГАРАНТИЯ

Независимые гарантии, выданные:

1) банками, соответствующими требованиям, установленным

Правительством РФ и включенными в перечень;

2) государственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ";

3) фондами содействия кредитованию (гарантийными фондами, фондами

поручительств), являющимися участниками национальной гарантийной

системы поддержки МСП (региональные гарантийные организации),

соответствующими требованиям, установленным Правительством РФ, и

включенными в перечень – ведется регулятором контрактной системы.
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Основание для отклонения заявки - выявление отнесения участника

закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2

Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ "О мерах воздействия

(противодействия) на недружественные действия США и иных

иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг,

включенных в перечень, определенный Правительством РФ

С момента размещение итогового протокола - не допускается отзыв первых

3 заявок.
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КЭФ:

3 части заявки

Предложение в отношении объекта закупки – комиссия - рассмотрение и

оценка (протокол). Протокол – оператору. Результаты оценки заявки – УЗ +

информация о лучшем ценовом предложении + российских/иностранных

заявках + времени «переторжке»

«переторжка» – 1 предложение, 3 часа. Протокол подачи формирует

оператор. Заказчику со 2 частями заявки.

Комиссия - рассмотрение и оценка 2 части (протокол)
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АЭФ:

Заявка (без разделения на части)

Подача ценовых предложений до рассмотрения заявок на предмет
соответствия требованиям, установленным заказчиком

Аукционный торг - через 2 часа с момента окончания срока подачи заявок

Сокращения период приема ценовых предложений с 10 до 4 минут

Ограничение 3 часам торга при «переходе 0». Шаг – до 5 млн, повышение
не более чем до 100 млн. руб.
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ОСНОВА МАНИПУЛЯЦИИ «ТАРАН»

ПОДАЧА ЗАЯВОК

(2 части)

АУКЦИОННЫЙ 

ТОРГРАССМОТРЕНИЕ 

1-Х ЧАСТЕЙ 

ЗАЯВОК

РАССМОТРЕНИЕ 

2-Х ЧАСТЕЙ 

ЗАЯВОК

ОТКЛОНЕНИЕ НЕ 

СООТВЕТСТВУЮЩИХ 

ЗАЯВОК (1 ЧАСТЬ)

ОТКЛОНЕНИЕ НЕ 

СООТВЕТСТВУЮЩИХ 

ЗАЯВОК (2 ЧАСТЬ)

ДОГОВОР С 

ПОБЕДИТЕЛЕМ

СООТВЕТСТВИЕ 

ТРУ

СООТВЕТСТВИЕ 

УЗ

НМЦД
1

2

3

2

3

ПОДАЧА ЗАЯВОК

(единая заявка)

АУКЦИОННЫЙ 

ТОРГ
РАССМОТРЕНИЕ 

ЗАЯВОК
ДОГОВОР С 

ПОБЕДИТЕЛЕМ

1

2

ОТКЛОНЕНИЕ НЕ 

СООТВЕТСТВУЮЩИХ 

ЗАЯВОК

И КАК ЭТО 
МЕШАЕТ 

«ТАРАНУ»?
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Электронный запрос котировок:

до 3 млн. руб., не более 50% СГОЗ

+ (без ограничений по сумме и %)

 товары для нормального жизнеобеспечения граждан при срыве закупки до итогов
новой закупки

расторжение контракта заказчиком

 закупки заказчика, действующего за рубежом

ЛП по решению врачебной комиссии на период лечения

 спортинвентарь и др. для олимпийских/параолимпийских сборных, сборных РФ
и субъектов РФ

 защита интересов РФ в зарубежных и международных судах

изделия народных худпромыслов признанного худдостоинства

жилые помещения для детей-сирот и детей без попечения
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ЗАКУПКИ У ЕП

(отдельные изменения)

6) Р/У у органа исполнительной власти/подведомственных ГУ/УП.

Изменение – полномочия только ФЗ, НПА Президента/Правительства

(исключается – законодательными актами субъекта РФ)

8) водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, обращение с ТКО,

газоснабжение (кроме сжиженного газа), по подключению (присоединению) к

сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии

с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и

ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ;

+ корректировка п.23,26,28,36… редакция 24 и 25, 30…
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ЗАКУПКИ У ЕП

(новые основания)

57) осуществление закупки здания, строения, сооружения, нежилого помещения,
земельного участка по результатам обязательных торгов (земельное законодательство,
исполнительное производств, банкротство)

58) закупка материальных ценностей, выпускаемых из государственного материального
резерва;

59) закупки для предотвращения чрезвычайных и аварийных ситуаций за счет средств
резервного фонда высшего исполнительного органа госвласти субъекта (ВИО Субъекта) на
выполнение работ по С/Р/КР/Сн ОКС у ЕП, определенного решением ВИО Субьекта, при
этом ГОЗ – не более 3% бюджета Субъекта;

60) закупка диппредставительством, консульским учреждением РФ, торгпредством РФ,
представительством РФ при международных (межгосударственных,
межправительственных) организациях;

61) закупки спортивной экипировки, спортивного оборудования и инвентаря, спортивного
снаряжения, необходимых для подготовки, участия олимпийской команды России,
паралимпийской команды России, спортивных сборных команд РФ в международных
спортивных соревнованиях на основании Единого календарного плана межрегиональных,
всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных
мероприятий.
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ЗАЧЕТ НЕУСТОЕК +

БУ, АУ и УП при неустойке направляет поставщику (подрядчику, исполнителю)
не только требование об ее уплате, но и заявление о зачете неустоек путем
уменьшения суммы, подлежащей оплате на размер неустойки

В числе обязательных условий контракта – уменьшение суммы оплаты на
неустойку

Государственному и муниципальному заказчику – неустойку в бюджет

Отмена права при заключении контракта увеличения цены (и объёма) до НМЦК

Вместо типовых контрактов и типовых условий контрактов ФОИВ+ - типовые
условия контрактов устанавливаются Правительством РФ

Единые основания признания закупки несостоявшейся
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Типовые условия контрактов, утверждаются Правительством РФ

Условия типовых контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные

до вступления в силу поправок - применяются до утверждения новых

типовых условий Правительством РФ
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Ускоренное одностороннее растяжение контракта:

Решение - в ЕИС

В течение 1 часа – направляется через ЕИС поставщику (для закрытых

закупок – почтой)

3 дня - на возможное обжалование решения в ФАС

расторгнут - через 15 дней
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РЕЙТИНГ ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ (РДР)

 РДР - совокупная оценка опыта УЗ, зарегистрированного в ЕИС

 Порядок формирования - устанавливается Правительством РФ на основе информации и документов об исполнении,
включённых в реестры

 контрактов (44-ФЗ)

 договоров (223-ФЗ)

 Правительство РФ вправе утвердить

 правила формирования рейтинга

 случаи и порядок применения рейтинга

 Информация о рейтинге включается в ЕРУЗ и доступна для ознакомления

ФАС (16.12.2020) – замысел инициатора нововведения:

В рейтинге будут учитываться

 количество и стоимость исполненных контрактов

 качество исполнения (соотношение суммы штрафов по контрактам со стоимостью таких контрактов, нахождение
в РНП за ненадлежащее исполнение контрактов)

Использование РДР:

 экономические преференции в виде существенного (в 2-3 раза) снижения размера обеспечения по контракту

 оценка заявок

 допуск на крупные закупки / закупки с высокой социальной значимостью и сжатыми сроками.

Учет коммерческих договоров? Учет контрактов, не включаемых в реестр контрактов?

…а шесть – это Свинья!

http://www.tendery.ru/
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ДЕОФШОРИЗАЦИЯ

Проект поправок в Закон №44-ФЗ

УЗ

не должен иметь в составе участников (членов) корпоративного

юридического лица или в составе учредителей унитарного юридического

лица офшорной компании

не имеет выгодоприобретателей, являющихся офшорной компанией

Заявка на участие в закупке должна включать декларацию о соответствии

участника закупки данному требованию.

При выявления несоответствия заявка отклоняется / контракт - расторгается.

Обоснование: исключение рисков сокрытия доходов российских организаций,

принадлежащих офшорным компаниям, "отмывания" денежных средств,

невозможность прослеживаемости уплаты налогов

http://www.tendery.ru/
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Проект Приказа Минфин России

https://regulation.gov.ru/projects#npa=88851

Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Обсуждение: http://www.tendery.ru/forum/viewtopic.php?f=13&t=2051293

http://www.tendery.ru/
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Проект ПП РФ

https://regulation.gov.ru/projects#npa=114220

Новая, расширенная редакция перечня закупаемого у предприятий и учреждений
УИС, в т.ч.:

08.12.12.160 - смеси песчано-гравийные;

41.20.10 - здания жилые;

81.2 - услуги по чистке и уборке.

Меняются коды для некоторых позиций

По ряду позиций (*) допустимы поставки строго для нужд организаций,
предприятий, учреждений и органов УИС
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Проект поправок в Закон №44-ФЗ (https://regulation.gov.ru/projects#npa=114314)

Для контрактов сроком не меньше 1 года на строительство, реконструкцию,
капремонт, снос объекта капстроительства, проведение работ по сохранению
объектов культурного наследия допускается изменение условий контракта,
если:

существенно изменилась стоимость 1 или более позиции ценообразующих
ресурсов, что привело к изменению общей стоимости строительства,
реконструкции или других работ более чем на 5%;

без изменения условий контракт нельзя исполнить по независящим от сторон
обстоятельствам;

есть решение Правительства, ВИО госвласти субъекта РФ или местной
администрации.

Срок исполнения контракта и (или) его цена могут быть увеличены в пределах
30%.

Порядок обоснования устанавливается Правительством РФ.

http://www.tendery.ru/
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ/ УТОЧНЕНИЕ

(проект https://sozd.duma.gov.ru/bill/1145363-7) 

9) отсутствие у УЗ обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика

 руководитель заказчика

 член комиссии по осуществлению закупок

 руководитель контрактной службы заказчика / контрактный управляющий

и (или)

 его супруг (супруга),

 близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать,
дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный
(имеющих общих отца и мать) брат (сестра), лицо, усыновленное указанным
должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица

является:

а) физическим лицом – УЗ (в том числе зарегистрированным в качестве ИП);

б) руководителем, единоличным ИО, членом коллегиального ИО, учредителем, членом
коллегиального органа унитарной организации, являющегося УЗ;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного
органа, выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося
участником закупки (10%).

http://www.tendery.ru/
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ/ УТОЧНЕНИЕ

(проект https://sozd.duma.gov.ru/bill/1145363-7) 

 Руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель, работники
контрактной службы, контрактный управляющий обязаны при осуществлении закупок
принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с
ФЗ №273-ФЗ (о противодействии коррупции).

 Членами комиссии не могут быть:

 физлица, которые были привлечены в качестве экспертов к проведению экспертной оценки
конкурсной документации, заявок на участие в конкурсе, осуществляемой в ходе проведения
предквалификационного отбора, оценки соответствия участников конкурса дополнительным
требованиям;

 физлица, имеющие личную заинтересованность в результатах определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), в т.ч. подавшие заявки или состоящие в штате организации,
являющиеся руководителями организаций, подавших заявки.

 физлица, являющиеся участниками (акционерами) организаций, подавших заявки на участие
в закупке, членами их органов управления, кредиторами указанных участников закупки;

 должностные лица органов контроля (ч.1 ст.99 Закона №44-ФЗ), непосредственно
осуществляющие контроль в сфере закупок.

 В случае выявления – заказчик обязан незамедлительно заменить.

 Член комиссии обязан незамедлительно сообщить заказчику, принявшему решение о создании
комиссии, о возникновении обстоятельств личной заинтересованности.
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ЛИЧНАЯ ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТЬ

ч.2 ст.10 Закона №273-ФЗ

Что такое личная заинтересованность?

Возможность получения доходов в виде

 денег

 иного имущества, в том числе имущественных прав

 услуг имущественного характера

 результатов выполненных работ

 каких-либо выгод (преимуществ)

лицом, замещающим должность, замещение которой

 предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию
конфликта интересов

 влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им
должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий)

и (или)

 состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами,

 гражданами или организациями, с которыми лицо и (или) лица, состоящие с ним в
близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными
близкими отношениями.
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И ВНОВЬ ПРОДОЛЖАЕТСЯ БОЙ…

Приказ Министерства финансов РФ от 22.12.2020 № 316н «Об

утверждении Порядка осуществления казначейского обеспечения

обязательств при казначейском сопровождении целевых средств в

соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021

год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Приказ Федерального казначейства от 02.04.2021 № 16н «Об утверждении

Регламента проведения Федеральным казначейством ведомственного

контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд»
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